ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO f“
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA big - o
PARECER N¢ 833/2013/COLIC/CGLEG/CON]JUR-MJ/CGU/AGU
PROCESSO N¢ 08206.001121/2013-05 (volume I).
INTERESSADO: DINF/CGTI/DPF.
ASSUNTO: Aquisicdo equipamentos scanners.

Valor anual: R$ 4.233.309,33 (fl. 59)

I - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
Procedimento licitatério, na modalidade pregao
eletrdnico, tipo menor prego por itens, para
formacdo de Registro de Pregos, para provavel
aquisicao de equipamentos scanners de
documentos.

I - Necessidade de adocdo de providéncias e
retificacdo das minutas pela drea competente.

Il - Pelo prosseguimento, desde que sanadas as
irregularidades apontadas neste Parecer.

Sra. Coordenadora,
| - DO RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade preg&o eletrdnico, tipo
menor preco por itens, para formagdo de Registro de Precos, para provavel aquisicao de
equipamentos scanners de documentos.

2. Com efeito, instruem o presente procedimento administrativo:

« Documento de oficializacdo da demanda - DOD - (fls. 01/02);

e Analise de viabilidade da contratacao (fls. 03/05);

e Plano de Sustentacao (fls. 06/07);

o Estratégia da Contratagao (fls. 08/16);

e Anédlise de riscos (fls. 17/17v);

e Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente (fls.
18/26v);

e Quadro comparativo de Pregos (fls. 59);

« Declaracao de Disponibilidade Orgamentéria (ndo ha);

e Portaria de designacio de pregoeiro e equipe de apoio (fls. 60/60v);

e Minuta de Edital, minuta de Termo de Referéncia e anexos (fls. 61/94);
e Minuta de Contrato (fls. 95v/103v).

3. Em sintese, é o relatdrio.
Il - DO MERITO DA CONTRATACAO

4, No mérito, o DPF pretende contratar empresa especializada no
fornecimento de bens de informéatica, pela modalidade Preg&o Eletronico, ao amparo da
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Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n2 3.555, de 2000 e do Decreto n? 5.450,
de 31 de maio de 2005, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de
bens comuns, ou seja “..cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado”.

Lei n? 10.520, de 2002

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade Pregé&o, que sera regida por esta lei.

Paridgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
Decreto n? 3.555, de 2000

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para aquisicdo dos bens e servicos
comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de
Pregdo, que destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente.

(...)

§ 22 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais praticadas no mercado. (Redacdo dada pelo Decreto n®
7.174, de 2010)

5. Em relacdo & adocdo da modalidade Pregao Eletronico, importante
reafirmar que a mesma somente poderé ser utilizada na contratacao de bens e servigos
comuns. Em que pese a definicdo de bens e servicos comuns, deve-se, por ora, destacar
a doutrina de Marcal Justen Filho e de Joel Menezes Niebuhr, verbis:

(...) bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio*.

Em apertadissima sintese, para qualificar bem ou servico como comum &
necessaria: a) que, uma vez definidas as especificacées do objeto de modo objetivo,
se consegue estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracao, sem
que eventuais variacdes técnicas existentes entre produtos que atendam tais
especificacdes sejam importantes ou decisivas para a avaliagdo da proposta que
melhor satisfaz o interesse publico; b) que as especificacdes técnicas do bem ou
servico sejam usuais no mercado; c) que estrutura procedimental do pregao, menos
formalista e mais célere, ndo importe prejuizo a andlise da qualidade do objeto
licitado nem ao interesse publico. ?

6. Em sintese, a lei que institui o pregéo define que bens e servicos comuns
sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital. No entanto, a denominag&o de “comum” ndo se refere a objeto sem
sofisticacdo ou desenvolvimento.

7 Portanto, o conceito de “bens e servicos comuns” inclui o simples, o
padronizado, o rotineiro e ainda aqueles que podem ser descritos objetivamente. Esse
também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

k JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico). 42 Edicdo. Sao

Paulo, Dialética, 2005, p. 30.
2 NIEBUHR, Joel Menezes. Pregdo - Presencial e Eletrénico, 42 Edicéo, Curitiba, Zénite, p. 68
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No tocante & adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida, entendo que os
produtos/servicos demandados pelo TST podem se enquadrar como bens comuns,
uma vez que apresentam padrdes claros de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos
termos do art. 2°, § 1°, do Decreto n. 5.450/2005.2

8. Corroborando com a tese, inseriu no item 7.1 do Termo de Referéncia
justificativa, caracterizando o bem a ser contratado como “comum”.

9. Tendo em vista 0os argumentos eminentemente técnicos, que ndo sao
inseridos no ambito de anéalise deste 6rgdo de assessoramento juridico, pode-se entender
pela viabilidade da utilizagdo do pregado. No entanto, mesmo diante dos argumentos
acima colacionados, sugere-se que o DPF analise se a utilizagao do Pregao nao acarretard
nenhum prejuizo & qualidade da aquisicdo do bem e nem ao interesse publico.

10. Vislumbrada a possibilidade de utilizagdo da modalidade pregao para a
aquisicio do bem, objeto do presente procedimento licitatério, ressalvados os
apontamentos registrados neste Parecer, passa-se a analise da instrugdo processual e
dos documentos essenciais a efetivacdo da contratagdo almejada.

Il - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

ll.A - Do Planejamento da Contratagéo. Instrugdo Normativa n2 04, de 12 de novembro de
2010.

11. As contratacdes de bens e servicos na area de Tl devem ser precedidas de
um adequado planejamento.

12. Assentou o TCU a respeito:

20. [ ...] conforme o Acérddo 1.292/2003 - Plenério, a licitacdo de bens e servicos de
informatica deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o planejamento estratégico da instituicdo e com o seu plano diretor de
informatica, em que fiquem precisamente definidos, dentro dos limites exigidos na
Lei n? 8.666/93, os produtos a~serem\adquiridos, sua quantidade e o prazo para
entrega das parcelas, se houver entrega parcelada. Acérddo n® 636/2006 Plenario

13. Neste sentido, evidencia-se a aplicabilidade da Instrugcao Normativa n® 04,
de 2010, conforme determina o art. 12 do citado normativo, tendo em vista tratar-se de
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de Dbens comuns de
informética, desde que devidamente atestados pela &rea técnica e, ainda, especificacbes
e condicdes estabelecidas no edital e seus anexos. A drea técnica deverd atestar que se
trata, efetivamente, de bens comuns de informatica.

14. Dessa feita, para a regularidade procedimental, deverdao ser observadas a
fases de planejamento da contratagdo, previstas no art. 82 da Instrucao Normativa em
analise.

3 Acérdao 1114/2006 - Plendrio 0"

p: 3/9
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155 O planejamento da contratagdo, em apertada sintese, significa que o érgao
demandante devera analisar a viabilidade e os riscos da contratagdo, elaborar o plano de
sustentacdo e a estratégia da contratagdo e, por fim, confeccionar o Termo de
Referéncia, documento contendo os elementos essenciais da contratacdo pretendida.

16. A fase de Planejamento da Contratagdo, conforme define o art. 92 da
Instrucdo Normativa n2 04, de 2010, inicia-se com o Documento de Oficializagao da
Demanda, que, necessariamente, devera conter®:

a) necessidade da contratac&o, considerando os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas da instituicdo, bem como o seu alinhamento ao
PDTI;

b) explicitagdo da motivacdo e demonstrativo de resultados a serem
alcancados com a contratacdo da Solugdo de Tecnologia da Informacao;

c) indicacdo da fonte dos recursos para a contratacao; e

d) indicacdo do Integrante Requisitante para composicdo da Equipe de
_Planejamento da Contratagdo, sem prejuizo da indicagdo, do integrante
técnico e do integrante administrativo para compor a equipe de

planejamento, conforme previsto no inciso lll, do art. 22 da IN/MPOG n®
04/2010.
1.7. Referido documento — documento de oficializacdo da demanda (DOD) - se

encontra acostado aos autos as fls. 01/02.

18. Ainda quanto as exigéncias da IN/MPOG n2 04/2010, verifica-se que o DPF
elaborou a Anéalise de Viabilidade da Contratacdo (fls. 03/05), o Plano de Sustentacao (fls.
06/07), Estratégia da Contratac&o (fls. 08/16) e a Analise de Riscos (fls. 17/17v). Todos os
documentos deverdo observar os arts. 9, 11, 14, 15 e 16 da IN/MPOG n2 04/2010. Assim,
deverdo ser complementados com as seguintes informagoées:

a) a necessidade de contemplar na Estratégia da Contratacao as exigéncias
dos incisos IV, V, VI do art. 15 da IN/MPOG n? 04/2010;

19. Quanto aos requisitos dos referidos documentos, deve-se destacar que o0s
mesmos estabelecem exigéncias estritamente técnicas, que ndo se inserem na
competéncia desta Consultoria Juridica. Assim sendo, recomenda-se que a autoridade
competente do DPF analise e ateste o cumprimento das exigéncias acima referidas.

20. Ainda quanto ao mérito da contratagdo, verifica-se que o DPF pretende
adquirir o bem por intermédio do Sistema de Registro de Precos — SRP.

21. Neste sentido, deve-se informar que o SRP consiste no procedimento de
contratacdo de bens e servicos, que se efetiva por meio de licitacdo nas modalidades
concorréncia ou pregéo, em gue as empresas assumem o compromisso de fornecer bens
e servicos em prazos registrados em uma ata especifica. A contratacao € realizada
quando melhor convier aos érgaos ou entidades que integram essa Ata.

4 Art. 92 da IN/MPOG n2 04, de 2010.
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22. Importante mencionar que o SRP nao pode ser utilizado de forma indistinta,
muito embora seja o meio mais correto de se proceder 4 aquisicdo de bens e servigos a
serem contratados em momentos posteriores pela Administracao Publica. Para tanto, o
art. 32 do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013%, em vigor desde 22 de fevereiro de
2013, prevé as hipéteses de utilizacdo do referido sistema, sendo vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes freqUentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacédo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

23. A justificativa para a adogéo do SRP também foi demonstrada no Termo de
Referéncia. Vislumbrada a possibilidade de utilizagdo da modalidade pregao eletronico,
para a aquisicdo dos bens, objeto do presente procedimento licitatério, e de utilizacao do
sistema de registro de precos, ressalvados os apontamentos registrados neste Parecer,
passa-se & andlise da instrugdo processual e dos documentos essenciais a efetivacdo da
contratacao almejada.

24. Por fim, cumpre citar o Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 20108, de
observancia obrigatéria pela drea técnica competente.

I1.B — DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.

25. Quanto ao Termo de Referéncia ora analisado (fls. 79v/88v), deve-se
afirmar que o mesmo fora elaborado em consonancia com a legislacao de regéncia,
restando apenas tecer as seguintes observagdes:

26. Em relacdo aos quantitativos exigidos e as especificagbes técnicas
constantes nos itens 5, 6 e 9 do Termo de Referéncia, é imprescindivel que a autoridade
competente analise as reais necessidades das especificacbes constantes no referido
documento.

27. Caso entenda pela pertinéncia das exigéncias mencionadas, a area técnica ' /
devera carrear os autos com as justificativas necessérias para a manutencao de tais/
exigéncias. Tal providéncia decorre do fato de que requisitos excessivos ou

desarrazoados, bem como a estipulacdo de marcas e modelos, restringem a sistemética

constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagoes.

28. Ressalte-se que a andlise administrativa acerca de tais critérios se faz
necessaria de maneira a comprovar a indispensabilidade do quesito tecnicamente

5 Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

6 Regulamenta a contratagdo de bens e servicos de informéatica e automacdo pela administracdo publica
federal, direta ou indireta, pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demai
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido.
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imprescindivel, sob pena de nulidade do ato, haja vista a ofensa a Carta Maior e a Lei de
LicitacOes e Contratos.

29. Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, senao

vejamos:

LICITACOES. D.O.U. de 13.12.2006, S.1, p. 223. Ementa: o TCU determinou ao
Ministério da Integracdo Nacional que observasse o disposto nos arts. 3¢, 14 e 40,
inc. I, da Lei n2 8.666/1993, e no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, abstendo-se de
incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo detalhamento do objeto, de
modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo do seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificacées ou condigcdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores
dos bens ou prestadores de servicos o objeto do certame (item 9.3.2, TC-
014.946/2005-1, Acérdao n2 2.407/2006 - Plenario).

LICITACOES: D.0O.U. de 31.07.2008, S. 1, p. 133. Ementa: o TCU determinou a ABIN
que, em procedimentos licitatérios, se abstivesse de: (...); b) de incluir nos
instrumentos convocatérios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitacdo ou a restricdo de seu caradter competitivo, devendo
justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacoes ou condicdes que
restringissem o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou
prestadores do servico objeto do certame (itens 9.2.2 € 9.3, TC-010.308/2007-6).

LICITACOES: D.O.U. de 20.02.2009, S. 1, p. 109. Ementa: determinacao ao SESI/SE
para que se abstenha de incluir, nos instrumentos convocatérios, detalhamento do
objeto em tal nivel que favoreca o direcionamento da licitagdo ou a restricao de seu
carater competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificacdes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores
(item 9.8.1, TC-014.372/2005-9, Acérdao 569/2009 - 12 Camara).

30. E de se registrar que a fixagdo dos precos méximos admissiveis por item
obriga as licitantes a oferecer, em todos os itens de sua proposta, preco compativel com
o de mercado, impossibilitando a utilizacdo do “jogo de planilhas”, bem como impedindo
a perda de economia de escala pela Administracao Publica.

31, Ressalte-se que as especificacbes e as justificativas sdo elementos
estritamente técnicos, alheios a analise deste 6rgdo de assessoramento juridico.

32. Ainda sobre o Termo de Referéncia (fls. 79v/88v), sugerem-se 0s seguintes .
ajustes:

e Item 1.1: substituir Decreto n. 3.931, de 2001 por Decreto n. 7.892, de 2013;
incluir Decreto n. 3.555, de 2000;

e ltens 5 e 6 - ESPECIFICACAO TECNICA - ITEM 1 - scanner de produgéo e - item 2 -
scanner de estacdo. Alerta-se que o objeto estd dividido em dois lotes, devendo
ser, apds finda a licitacdo, firmados dois contratos distintos, ainda que vencedora
do certame uma sé empresa. Essa é a determinagdo do art. 52, inc. | da
IN/SLTI/MPOG n2 04/2010:

Art. 52 Nao poderao ser objeto de contratacao:
| - mais de uma Solucéo de Tecnologia da Informag&o em um Unico contrato.

o ltem 7.1: substituir “art. 29, lll'do Decreto n. 3931 de 2001" por “art. 39, Il do
~Decreto n. 7.892, de 2013"; \/
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- —

—

-Dtem 9 - inserir quantitativo para os 6rgdos n&o participantes (item 29.4), de modo
que se recomenda a elaboragdo de nova pesquisa de precos;

e ltem 21.5: inserir exigéncia de comprovacao de regularidade trabalhista;

e Item 23: compatibilizar com item 18 da minuta do edital;

e Acrescentar elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticadost.~
no mercado (art. 89, inc. Il do Decreto n. 3.555, de 2000);

e ltem 27: inserir exigéncia de comprovacio de regularidade trabalhista e consulta.
ao CADIN;

e ltem 28: inserir sancdo descrita no inc. IV do art. 87 da Lei n. 8.666, de 1993; Item,
28.2: substituir CONTRATANTE por CONTRATADA; item 28.7: substituir=”
“suspensao” por “impedimento”;

e Inserir exigéncia do art. 17, §19, inc. VI da IN/SLTI/MPOG n. 04, de 2010 (elementos
para gestao do contrato);

e Realizar as retificacbes & caneta e/ou a lapis, referentes a meros erros de
numeracao, grafia, acentuacio ou concordancia.

l.C — Da pesquisa de mercado e dos outros documentos necessérios a regularidade do
Pregdo Eletrénico

33. Quanto a instrugdo do procedimento licitatério em tela, registre-se que
consta dos autos a designacdo prévia de pregoeiro (fls. 60/60v). Quanto & reserva
orcamentaria para assegurar a presente contratacdo, ndo consta declaracdo nos autos, o
que demandard providéncias pela area competente. Tal pendéncia deverd ser sanada,
sobretudo em face do art. 99, inc. Ill da IN/SLTI/MPOG ne 04/2010. Tratando-se de Sistema
de Registro de Precos, a indicacdo de dotagdo vrcamentdria sera exigivel apenas para a
formalizac@o do contrato ou outro instrumento habil (Orientacdo Normativa ne 20, de
2009 da Advocacia-Geral da Unido” e §22 do art. 72 do Decreto 7.892, de 2013).

34, Ha de se alertar que, uma vez realizados ajustes no Termo de Referéncia,
deverd ser feita nova cotacdo de precos, com base nas observacdes apontadas,
sobretudo no item 9 do TR (vide paragrafo 32 deste Parecer). Ademais, ao se realizar a
pesquisa de mercado, deverd ser observada a exigéncia do TCU, de, no minimo, 03 (trés)
propostas, veja-se:

Assunto: LICITACOES. D.O.U. de 17.02.2006, S. 1, p. 76. Ementa: o TCU determinou
ao IPEM/SP que adotasse procedimento padréo para as pesquisas de precos de
bens e servicos, onde fique estabelecida a exigéncia de obtencéo de no minimo 03
(trés) propostas de preco, nas quais conste completo detalhamento das
especificagbes do bem ou servico ofertado, em conformidade com as especificacbes
do objeto da licitacao, e esteja evidenciada a vinculagdo entre o valor indicado na
proposta e o que efetivamente vier a ser contratado (item 1.5, TC-006.027/2004-4,
Acdrdao n? 252/2006 - 12 Camara).

Responsabilidade do pregoeiro pela pesquisa de precos sem a obtencdo de, no
minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos

? Orientacdo Normativa n2 20, de 12 de abril de 2009: “Na licitagéo para registro de precos, a indicacdo da
dotacdo orcamentéria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
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[...] a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que, antes da fase externa da licitacdo,
ha que se fazer pesquisa de preco para obtencdo de, no minimo, trés orcamentos de
fornecedores distintos. Nos termos do voto do relator, deliberou o Plenario no
sentido de rejeitar as razées de justificativa apresentadas pelo responsavel e julgar
irregulares as suas contas, sem prejuizo da aplicagdo de multa. Precedentes
citados: Acérdaos n. 4013/2008 e 1.547/2007, ambos do Plendrio. (Acérddo ne®
3.026/2010-Plenario, TC-006.150/2004-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 10.11.2010").

35. Vislumbrada a regularidade da instrucdo processual, ressalvados os
apontamentos realizados neste Parecer, passa-se a analise da regularidade da Minuta do
Edital e seus anexos.

Minuta do Edital (fls. 61/79v)

e Predmbulo: excluir IN/SLTI n. 02, de 2008;

e Excluiritens 3.7.1.1 a 3.7.1.3;

e Item 10.3.4: anexar o modelo de planilha orgamentaria existente;

e Item 11.4: excluir parte final da frase, a partir de “a exemplo das enumeradas
(...)", pois ndo se aplica a IN/SLTI/MPOG n. 02, de 2008 no presente caso;

e ltem 16: inserir regras dos arts. 16 a 21 do Decreto n. 7.892, de 2013;

e Apds item 17.3, inserir regra do §12 do Decreto n. 7.892, de 2013;

o Compatibilizar item 18 com item 23 da minuta do TR;

e« Compatibilizar item 21 com item 19 do TR;

e ltem 28.5: inserir consulta ao CADIN e exigéncia de comprovagao de regularidade
trabalhista;

e Item 31: inserir consulta ao CADIN e exigéncia de comprovacao de regularidade
trabalhista;

e ltem 33.2: substituir CONTRATANTE por CONTRATADA;

e Item 33: inserir sancao descrita no inc. IV do art. 87 da Lei n. 8.666, de 1993;

o ltem 33.5: substituir “suspens&o” por “impedimento”;

e Avaliar possibilidade de insercdo da regra do §22 do Decreto n. 7.892, de 2013
(fornecimento de bens em locais diferentes), tendo em vista item 22 do edital;

e Inserir exigéncia do art. 92, incisos IV e IX do Decreto n. 7.892, de 2013;

Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 91v/94)

e Tem 4.2: retificar subitem 5.1.2.2 para 4.1.2.2;

e ltem 4.3.3: verificar se item 8.6 esta corretamente citado;

e Item 8.2: inserir apds “caput” “do art. 20 do Decreto n. 7.892, de 2013";

e Realizar as retificacdes a caneta efou a lapis, referentes a meros erros de
numeracao, grafia, acentuacdo ou concordancia.

Minuta do contrato (fls. 95v/103v)

e Item 4.1: inserir toda a legislacdo prevista no predmbulo da minuta do edital;
e Item 14.5: inserir consulta ao CADIN e exigéncia de comprovagao de regularidade
trabalhista;

)
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e ltem 18.2: inserir consulta ao CADIN e exigéncia de comprovagao de regularidade
trabalhista;

o Item 19.2: substituir CONTRATANTE por CONTRATADA;

e Item 19: inserir sancao descrita no inc. IV do art. 87 da Lei n. 8.666, de 1993;

e item 19.5: substituir “suspensao” por “impedimento”;

e Realizar as retificacbes & caneta e/ou a lapis, referentes a meros erros de
numeracao, grafia, acentuagdo ou concordancia.

36. Devera ser anexada a autorizacdo para contratacdo de que trata a Portaria
GM/MJ n2 492, de 16 de marco de 2002 e Decreto n? 7.689, de 2 de margo de 2012.

37. Por fim, repita-se, mesmo correndo o risco de ser redundante, que deve
haver alteracdes no Terme de Referéncia, no Edital e no Contrato, visando obter a
adequacdo entre eles. Ressalta-se, assim, que nado pode haver discrepancias entre estes
documentos.

V - CONCLUSAO

38. Consigna-se que s&o da responsabilidade do 6rgdo de origem deste
processo, por extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises que
impliquem em consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além dos
juizos de necessidade, conveniéncia e oportunidade do ato a ser praticado. Alerta-se
ainda, para gue sejam observados as vedacdes e limites impostos para contratacdo,
constantes da Portaria MPOG n? 268, de 30 de julho de 2013.

39. Em face de todo o exposto, pode-se afirmar que, mediante as alteracoes
ora sugeridas, as Minutas de Edital, TR e de contrato encontram-se compativeis com a
legislacdo de regéncia, restando as mesmas aprovadas, nos termos do Paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993.

A considerac&o superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2013.
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INTERESSADO: DINF/CGTI/DPF

Senhora Consultora Juridica,

Acolho parcialmente o Parecer n? 833/2013/COLIC/CGLEG/CONJUR/MJ, da lavra
da Dra. Maria Clarice Maia Mendonca, para afastar a sugestdo de nao acolher, no §35, 29, a
rejeicdo dos itens, pois as disposi¢cbes tem amparo legal, contudo, em complemento a referida
manifestagdo, apresento as observacgdes a seguir.

2. Quanto ao Termo de Referéncia, em relacdo aos diferentes locais de
recebimento dos bens constantes no Anexo |-B do Termo de Referéncia(fls. 260/262), cumpre
enaltecer a nova regra prevista no paragrafo 22 do art. 92 do Decreto n. 7.892, de 2013, abaixo
transcrita, cuja observancia se torna indispensdvel pela érea técnica, mesmo que o certame
nao trate de Registro de Precgos:

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao
de servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de
apresentacdo de proposta diferenciada por regiao, de modo que
aos precos sejam acrescidos custos varidveis por regiao.

3. Assim, do exame do Termo de Referéncia verifica-se grande variagao dos locais
de entrega, com a possibilidade de que seja realizada nos mais diversos Estados da
Federacdo, o que pode gerar pelo critério de julgamento escolhido do certame, diversidade de
precos a serem ofertados, haja vista o impacto do frete no valor final do bem, podendo-se nao
se alcancgar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

4, Desta forma, sugere-se o fracionamento dos bens por Estado ou por Regido a
ser entregue exigindo, quando da cotacdo das propostas, a inclusao do valor do frete e que,
caso ndo seja acolhida a presente sugestdo, que seja devidamente justificada a decisao da
Administracéo, nos termos da legislagdo de regéncia.

5. Ainda em relac;ao ao Termo de Referenaa sugere-se que seja inserido apds
“classificacdo”, no item 23.4, “ata de registro de preco”.

6. Quanto a minuta de Edital, recomenda-se inserir depois de classificagao, no
item 14.5, “ata de registro de preco”, bem como incluir na minuta o critério de preferéncia
previsto no art. 39, da Lei n2 8.248/1991.

7. Em relac;ao a minuta do Contrato, recomenda-se excluir o item 20.9,
considerando que ndo ha previsdo de garantia no Edital.

Sao as consideracbes que entendo pertinentes, as quais submeto a aprovagao de
Vossa Senhoria, com vistas ao encaminhamento ao Departamento de Policia Federal, ressaltando-
se a necessidade de compatibilizar as minutas de Edital e Termo de Referéncia, apds a

observacio das recomendacdes sugeridas por esta Consultoria Juridica.
Brasilia-DF, Ut de novembro de 2013.

Gusta&t))dk\// k%r‘s:}elato

Advogado da Uniao
Coordenador-Geral/CGLEG/CONJUR/M]

de Apoio do Gabinete d
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Aprovo.
Encaminhe-se ao Departamento de Policia Federal.

Brasilia-DF, Oé'de novembro de 2013.

GISELLE CIBILLA SILVA FAVETTI
Advogada da Uniao
Consultora Juridica
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{dvia de Castro
Agente Administrativo
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